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社会组织对江西上饶宠物
被“无害化处理”事件提起公益诉讼

多家社会组织集体发声

11月 12日，江西省上饶市信
州区金凤花园小区住户发文，称
在酒店隔离期间， 其所养的宠物
狗在家中遭身穿防护服的人员持
铁棍敲打头部，疑似遭扑杀。

11 月 13 日， 上饶市信州区
西市街道新冠肺炎疫情防控应
急指挥部发文回应称， 经核实，
该居民所在小区为防疫封控区，
需对居家环境进行全面消杀。 社
区要求居民前往集中隔离点时
不锁门。 当防疫人员上门消杀时
发现其家门已锁。 工作人员随即
联系辖区民警，在民警的见证下
开门进行消杀。 但现场工作人员
在未与该居民进行充分沟通的
情况下，将宠物狗进行了无害化
处理。

目前西市街道办已对相关
人员进行了批评教育，调离相应
岗位， 并责令向当事人诚恳道
歉。 据悉，该工作人员已取得居
民谅解，同时该居民表示对疫情
期间防控措施表示理解。

11 月 18 日， 山西省长治市
动物保护协会向上饶市人民政
府发出信息公开申请，并着手启
动行政公益诉讼法律程序。

何茜在接受采访时表示，公
益诉讼的目的是希望让更多执

法者在疫情期间理性面对居民
宠物，不让棒杀宠物事件被其他
地方效仿，而是对动物有基本的
关怀，产生更多社会性思考。

何茜谈道，宠物狗是居民个
人财产，相关人员在未与房主打
招呼的情况下，直接开锁进屋棒
杀并未确诊的宠物，这种方式本
就涉嫌违法。

稍早前，它基金也表示，棒杀
宠物狗的工作人员涉嫌违法。 它
基金已经向上饶市信州区人民政
府申请信息公开， 内容包括公开
经上级批准对该小区居民家中宠
物作出的“无害化处置”决定书，
以及该决定所依据的法律法规；
上饶市信州区政府工作人员执行
该决定过程中，具体处置方式、处
置种类、数量，处置过程中与居民
的具体沟通情况。 信州区政府办
信箱显示已收到该信息公开申
请，但目前暂未回复。

动物防疫法第三条规定：本
法所称动物防疫，是指动物疫病
的预防、控制、诊疗、净化、消灭
和动物、动物产品的检疫，以及
病死动物、病害动物产品的无害
化处理。 无害化处理，针对的是
病死动物、病害动物产品，以及
被依法扑杀的染疫动物尸体，而
非活的动物。

它基金相关人员也表示，该
事件中，没有证据证明被无故扑

杀的宠物狗属于有害物，相关工
作人员无权做所谓无害化处理。

呼吁建立宠物隔离制度

有数据显示， 从 2010 年到
2020 年，我国宠物数量从 0.59 亿
只增加到近 2 亿只。 与此同时，
养宠物的家庭比例持续攀升。

智研咨询发布的 《2021-
2027 年中国宠物行业市场行情
动态及投资前景分析报告》显
示：自 2010 年以来，我国宠物产
业快速发展，主要表现在宠物数
量增加和消费升级。 数据显示，
中国宠物（狗和猫）消费市场规
模从 2011 年的 210 亿元增加到
2019 年的 2024 亿元， 近年来增
长率有所下降， 但仍保持在 20%
左右，属于快速发展的行业。

面对宠物市场增长，一个新
的社会问题来临：重大灾害发生
后，留守宠物如何处理？

早前，山西省长治市动物保
护协会曾就动物保护相关问题
起诉辽宁省、阜新市和彰武县三
级农业农村部门并取得胜诉。 在
何茜看来，站到动物的角度去保
护动物，才能真正保护动物。

疫情期间，全国各地在集中
隔离期对待留守宠物的问题方
式不一。 而随着家庭饲养宠物的
增多，留守宠物如何处理不再是

个案，而是逐渐成为整个疫情防
控体系中必须面对的一个环节。

2021年 1月， 北京市大兴区
规定每个家庭可留一人居家隔离
照料宠物；在广州，当地社区工作
人员根据集中隔离居民要求，帮
助上门喂养留守宠物； 在石家庄
藁城区， 有三个村庄的村民全部
异地隔离，隔离期间，18名工作人
员当起临时饲养员， 为三万多只
牛、羊、猪、鸡、狐狸以及难以计数
的猫和狗提供食物和水。

11月 15日，中国小动物保护
协会通过微博发文称，近日，上饶
宠物狗被扑杀事件引发广大爱心
网友关注。文中指出，随着社会精
神文明建设发展， 宠物已不单单
是一个小动物，而是人类的伴侣、
精神的寄托。 中国小动物保护协
会希望每一个生命都能被温柔以
待，用爱守护每一个生灵。

中国小动物保护协会支持
并呼吁建立全国性的宠物隔离
制度：生命面前人与动物都应受
到平等对待，相关部门应建立全
国性的宠物隔离制度。

对宠物该如何精准防疫

目前，虽有报道提到人感染
后可能会把病毒传给宠物，但并
无证据证明被感染的宠物发病，
且没有出现宠物把病毒传给人

的情况。
国家卫健委疾病预防控制

专家委员会委员卢洪洲表示，在
无疫情的地区没有必要采取太
严格的措施。

卢洪洲指出，目前没有案例
可以确认新冠病毒能在人与共
同生活的宠物间循环传播，但
2020 年世界卫生组织曾表示，
依据丹麦的实验证据，新冠病毒
由人传播给水貂后，继而由水貂
回传给了人类。 因此，目前仍不
能完全放下警惕，在流调观察中
不能忽视对宠物检测甚至隔离
观察。

“在没有证据证明宠物可以
把病毒传给人的情况下，我觉得
把宠物进行隔离处理就行了。 我
们要进行严格隔离、 严密监测，
在隔离后证明宠物已经不具有
传染性、 不再携带病毒的情况
下，应该解除隔离。 我觉得这才
是科学态度。 ”卢洪洲说。

郑州市爱心导盲犬服务中
心主任关骊对记者表示，个人饲
养的宠物应当视为个人财产，物
权法对此有相关规定。 当地工作
人员在未经他人同意的情况下
对宠物进行“无害化处理”实属
不该。“宠物隔离制度国内尚无
先例，可以尝试制定并遵守。 可
以选择主人与宠物集中隔离、宠
物与宠物集中隔离、主人隔离社
区喂养等方式。 ”

关骊表示，很多养宠物的人
会将宠物视为自己的另一半。 面
对社会逐渐进入老龄化的现状，
子女不在身边，老年群体更加需
要陪伴，宠物就成了很多人的不
二选择。

“防疫工作是政府职责，配
合防疫也是每个公民应尽的义
务，但在此期间出现的新的社会
问题也亟待解决，如疫情期间宠
物应如何处理的问题。 这就需要
多方沟通， 相互理解， 共谋良
策。 ”关骊表示。

如果居民因疫情防控需要被隔离， 其家里的宠物该如何
处理？

日前，江西省上饶市信州区一居民在集中隔离期间，通过安装
在家中的监控发现，宠物狗遭当地工作人员进屋“无害化处理”。该
事件曝出后引发社会关注。 目前，山西省长治市动物保护协会、北
京爱它动物保护公益基金会（以下简称“它基金”）分别向当地政府
申请信息公开，前者还向当地政府提起了行政公益诉讼。中国小动
物保护协会则支持并呼吁建立全国性的宠物隔离制度。

山西省长治市动物保护协会会长何茜对 《公益时报》 记者表
示，宠物狗属于居民财产，应该得到保护，他们正着手向上饶市政
府提起信息公开和公益诉讼。

（上接 10 版）

《公益时报》：目前基金会重
点开展的项目以及重点关注的
领域有哪些？

曹红梅 ： 我们的项目分慈
善项目和志愿项目， 其中有两
个项目比较有代表性。 一个是

“我们一起上大学”， 项目主要
资助中西部偏远地区学习意愿
强烈、家庭困难、学习成绩优异
的小学、初中和高中学生，并持
续跟踪孩子的成长变化， 直到
孩子考上大学。

在这个过程中，每两个月我
们必须要跟踪孩子在学习、日常
生活中遇到的问题，并记录在孩
子的成长档案中。 我们每两个月
要向捐赠人进行一次汇报，等学
期结束后会将孩子的学习报告
单包括班主任的评语、家长对孩
子的评价等一并向捐赠人汇报。

同时，捐赠人会在孩子每一学期
开学也就是助学金发放时，以及
学期末做两次实地走访。 这个过
程中，捐赠人可以带自己的孩子
走进山区，在帮助别人的同时也
帮助了自己的孩子。

还有一个项目是“监护缺
失儿童帮扶计划”，主要从四个
方面进行帮扶： 一是结合社区
做的爱心小屋， 这些监护人缺
失的孩子基本都是由爷爷奶奶
或是邻居照顾， 很多时候都过
着两点一线的生活。 为此，我们
跟社区联合做了爱心小屋 ，定
期会有志愿者加入做一些兴趣
培养活动，比如运动、魔术、画
画等。 二是联合具体家庭，为孩
子打造一个学习空间， 由我们
配备书桌、书本等，帮他们制定
学习榜， 为孩子营造学习的空

间和氛围。 三是联合学校班主
任， 在学习的过程中多鼓励孩
子举手发言，培养孩子自信心。
四是联合爱心志愿者， 为孩子
找一个“爱心妈妈”，固定且定
期跟孩子进行沟通， 负责孩子
学校、 社区以及家里日常的生
活，就像代理妈妈一样。

《公益时报》：基金会的主要
收入来源是什么，2020 年的收支
情况如何？ 在增值保值方面是怎
么做的？

曹红梅 ： 我们基金会还比
较年轻，年平均收入在 1200 万
元左右，支出为 70%左右。 截至
2021 年 10 月 31 日， 共接收捐
赠 3100 万元， 支出约 2200 万
元。 主要捐赠来源是企业和个
人，目前主要是私募的方式。 所

有进来的款项我们是不扣一分
钱手续费的，也不扣管理费，基
金会工作人员的工资目前都是
定向捐赠。

在保值增值方面，基金会的
初始资金是 200 万元，2019 年我
们的投资收益是 12 万元，2020
年投资收益超过 30 万元。

《公益时报 》：2021 年 ，中国
已经开启全面建设社会主义现
代化国家新征程。 能否谈谈你对
新形势下公益行业未来发展的
预测和看法？

曹红梅：这两年的疫情和经
济形势影响到了各行各业，改变
了公众的生活状态，同样也影响
到了公益行业和基金会的生存
发展。 作为一家新生的基金会，
我们也有很大的压力，但是我们

感觉变革的时代也蕴含着很多
发展机会，公众对“第三次分配”
等概念需要深刻认知。 这其中，
公益行业和基金会有很多可以
切入的工作机遇。

基金会目前重点推出了两
方面工作：一是针对 6 到 12 岁的
孩子设立公益账户；二是针对企
业推出公益基金，在增强企业社
会责任感的同时建立公益基金，
在做大做强的同时让其可持续
化，这样每年都会有保值增值空
间，然后双方共同约定保值增值
部分的用途。

在这个过程中，我们会更好
地去定义我们要服务的对象。 基
金会存在的价值是让更多人在
有钱有时间投身爱心事业时，能
够找到一家值得托付的基金会。
这是我们确定的方向。


